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ค าน า 

แผนพ ัฒนาบ  คลากรระยะ ๓ ปี ประจำป ีงบประมาณ ๒๕64 – ๒๕๖6 ของเทศบาลต าบลโพนแพง 
อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร  ฉบับนี้  จัดท าขึ้นภายใต้กรอบย ทธศาสตร์และแผนอัตรากาลัง  ๓  ป ี
ประจ าป ีงบประมาณ 2564 – 2566 โดยได้จัดให้มีการประช มระหว่างคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบ  คลากร 
และบ คลากรที่เกี่ยวข ้อง เพ ื่อรวบรวมข้อมูลจากท  กส่วนราชการของเทศบาลต าบลโพนแพงซึ่งท าให ้ได้ข ้อมูลที่ 
สามารถน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบ คลากรจากกระบวนการที่เป็นระบบ   การจัดท าแผนการพัฒนาบ คลากร 
ต้องสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ทั้งนี ้  เพ ื่อพัฒนาให้บ  คลากรของเทศบาล ได้รับ 
การพัฒนาความรู้ ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ ตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประม ข  เพ ื่อให้เป็นบ คลการที่ม ีความรู้ และเป็นบ คลากรที่ดี โดยได้ 
กาหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับบ คลากรของเทศบาลไว้หลายด้าน ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับความรู้ ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านค ณธรรม และ 
จริยธรรมของบ คลากร ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของเทศบาล รวมถึงให้เหมาะสมกับสถานการณ์คลัง 
ของเทศบาลอีกด้วย 

เทศบาลต าบลโพนแพง จึงจัดท าแผนการพัฒนาบ คลากร ระยะ ๓ ปี (2564-2566) เพ่ือ 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบ คลากร ให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบได ้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ สนองนโยบายของรัฐ นโยบายของผู้บริหาร และที่ส าคัญส ามารถแก้ไขปัญหา และตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความค  ้มค่ า เกิดประโยชน์ ต่อ
ท ้องถิ่นอย่างยั่งยืน       โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานแต่ละต าแหน่ง    ให้ได้รับการพัฒนา 
ในหลาย ๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ    ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง     ด้านการบริหารและด้านค ณธรรมและจริยธรรม เพ่ือ 
พัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาลต าบลโพนแพง   โดยครอบคล  มถึงฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาเทศบาล พนักงาน 
เทศบาล และพนักงานจ้าง ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของเทศบาลต าบลโพนแพง ได้แก่ การส ารวจ 
ความต้องการฝึกอบรมของบ คลากร มาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการ 
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ตลอดจนข้อสร ปจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบ คลากรเพ่ือจัดท า 
แผนพัฒนาบ คลากรอย่างเป็นรูปธรรม 
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1. หลักการและเหตุผล 
๑. ภาวะการเปลี่ยนแปลง 

ส่วนที ่1 

ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการย คใหม่ 
ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการ 
เร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมน ษย์และองค์กร การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ  และ 
น าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค ์กร ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์กร 
เพ ื่อให้องค์กรสามารถใช้และพ ัฒนาความรู้ที ่มีอยู่ภายในองค์กรได ้อย่างมีประส ิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนว ิทยาการ 
ความรู้ใหม ่ๆ  มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

๒. พระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ 

ระบ ดังนี้  
“ ส่วนราชการ มีหน้าทีพั่ฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง 

สม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและส ามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ ื่อน ามาประย กต ์ใช ้ในการ 
ปฏิบัติราชการได ้อย่างถ ูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต ้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความ 
ส ามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบ คลากรที่มีประสิทธิภาพ และมี 
การเรียนรู้ร ่วมกัน ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการ 
ให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ ” 

“ในการบริหารราชการแนวใหม่ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพ ียงพอแก ่การปฏิบัติ งาน 
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อ 
ประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ 
จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจ บัน เน้น 
การสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่ และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลาในพระราช- 
กฤษฎีกาฉบับนี้ จึงก าหนดเป็นหลักการว่าส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้ เพ ื่อให้มีลักษณะเป็นองค ์กรแห่ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ต้องสร้างระบบให้ส ามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
๒. ต้องส ามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน ามาประย กต์ใช้ ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง 

ถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี มีการเปลี่ยนแปลงไป 
๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความส ามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ 

ข้าราชการ เพ ื่อให้ข้าราชการท กคนเป็นผู้มีความรู ้ ความส ามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา มี 
ความส ามารถในการปฏ ิบ ัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพส ูงส ดและม ีค ณธรรม 

๔. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกันเพ่ือการ 
น ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 
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3. ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที ่19  พฤศจิกายน 2545 (และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) ส่วน 
ที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ 288-326 ก าหนดให้เทศบาล มีการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ ื่อให้รู้ 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลัก และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเทศบาล ในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประม ข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี โดยการ 
พัฒนาพนักงานเทศบาลต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่ก าหนด เช่น  การพัฒนาด้านความรู้ 
พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห ้องอบรม การฝึกอบรมทางไกล  หรือการพัฒนาตนเองกไ็ด้ 
หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาล ก็ให้ 
กระท าได ้ ทั้งนี้ เทศบาลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดเป็น 
หลักสูตรหลัก  และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่เทศบาล พิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมต ่อไป การพัฒนา 
พนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้เทศบาล ส ามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้ เช่น การ 
พัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา    และการฝึกภาคสนามและอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงาน 
เทศบาล (ก.ท.) หรือส านักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือเทศบาลต้น 
สังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชน 

ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล    ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา 
พนักงานเทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล(ก.ท.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงาน 
เทศบาล ตามกรอบของแผนอัตรากาลัง 3 ปี ของเทศบาล นั้น 

จากหลักการและเหต ผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลโพนแพง  จึงได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นที ่
จะต้องพัฒนาบ  คลากรเทศบาล ในต าแหน่งต่าง ๆ ทั้งในฐานะตัวบ คคลและฐานะตามต าแหน่ง ตามที่ก าหนดใน 
ส่วนราชการตามแผนอัตรากาลัง 3 ปี ของเทศบาล ตลอดทั้งความจ าเป็นในด้านความรู้ความส ามารถทั่วไปในการ 
ปฏิบัติงาน    ด้านความรู้ความส ามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร และด้าน 
ค ณธรรมและจริยธรรม  จึงจัดท าแผนพัฒนาบ คลากรของเทศบาล ขึ้น 

 
การวิเคราะห์บุคลากร 
การวิเคราะห์บ คลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ ่งเป็นการ 

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลโพนแพง  ที ่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นก าหนดไว้     
เพ ื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑. มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง 
ชัดเจน ส ามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน 
ต่อเหต การณ์ 

๒. มีการก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ 
ปฏิบัติ 

๓. ส่งเสริมให้มกีารใช้ระบบสารสนเทศ และ IT 
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

๑. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาค 
ส ่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก ื้อหน นซึ่งกัน 
และกัน 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

๓. เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความ 
รับผิดชอบต่องานที่ปฏิบ ัติค่อนข้างน้อย 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๔. มีจ านวนเจา้หนา้ที่เพียงพอในการปฏิบัต ิงาน 
๕. มีการพัฒนาศ ึกษาหาความรู้เพิ่มเต ิม 

๔. ขาดการสรา้งวฒันธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด 
รวมถึงค ณธรรมและจริยธรรม เพ ื่อให้เกิดสิ่งจูงใจ 
และขวัญกาลังใจ ที่จะท าให้ข้าราชการและ 
เจ้าหน้าที่ท ่มเทกาลังกายและความคิดในการ 
ปฏิบัติงาน 

๕. ทางานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตวัเปน็หลัก 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

๑. ประชาชนร่วมมือพัฒนาเทศบาลต าบลโพนแพง 
๒. มีความค ้นเคยก ันทั้งหมดท กคน 
๓. บ คลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้รู้ 

สภาพพ้ืนที ่ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
๔. บ คลากรมกีารพัฒนาความรู้ปริญญาตรี 

ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น 

๑. ระเบียบกฎหมายไม ่เอ ื้อต ่อการปฏิบัติงาน 
๒. กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 

ค ณภาพชีวิตของประชาชน 
๓. มีความก้าวหนา้ในวงแคบ 
๔. บ คลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหา 

เศรษฐกิจ ท าให้มีเวลาให้ช มชนจ ากัด 

 

 การวิเคราะห์ในระดบัองค  ์กร  
 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. บ คลากรมคีวามรักถ่ินไม่ต้องการย้ ายที่ 
๒. การเด ินทางสะดวกทางานเกินเวลาได้ 
๓. อยู่ในวัยทางานส ามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
๔. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ 

ทางานส ามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
๖. มีระบบบรหิารงานบ  คคล 

๑. ขาดความกระต ือรือร้น 
๒. มีภาระหนี้สนิท าให้ทางานไม่เต็มที่ 
๓. ขาดบ คลากรที่มคีวามรู้เฉพาะทางวชิาช ีพ 
๔. พ้ืนทีพั่ฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี 

บ คลากรไม่เพ ียงพอหรือไม่ม ี เช่น นักวิชาการเกษตร 
นักวิชาการสาธารณส ข 

๕.วัสด อ ปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการส าธ ารณะ 
บางประเภทไม่ม ี/ไม ่พอ 

๖. ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ส าหรับใช้อ้างอิงและปฏิบัติมีไม่ 
ครบถ้วน 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 
๑. นโยบายรฐับาลเอ้ือต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
๒. กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการ 

ปกครองท ้องถิ่นสนับสน นการพัฒนาพนักงาน 
ส ่วนต าบลด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔. ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ 

องค์กรปกครองสว่นท ้องถิ่น 

๑.มีระบบอ ปถัมภ์และกล ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์ 
แบบ เครือญาติ ในช มชน การด าเนินการทางวินยั 
เป็นไปได้ยากม ักกระทบกล ่มญาติพ่ีน ้อง 

๒.ขาดบ คลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มี 
จ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ 
ทางานได ้ครอบคล มภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วน ต าบล 

๓.งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ 
จ านวนประชากร และภารกิจ 

 

 การวิเคราะหโ์ค รงสร้างการพัฒนาบคุลากร  
 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 

“ภายในปี 2566 บ คลากรของเทศบาลต าบลโพนแพง จะมีความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิต มี 
ความรู้ความสามารถ มีความช านาญการในการปฏิบัติหน้าที่ มีความตั้งใจและเต็มใจให้บริการประชาชน 
และประชาชนต้องได้รับความพึงพอใจในการใหบ้ริการของเจ้าหน้าที่ ” 

นายกเทศมนตรตีำบลโพนแพง 
ส่วนการ /วางแผน/วนิิจฉยั 

 

 

 

ประเมินผล 

หัวหน้าหน่วยงาน 
จัดทำแผน ควบคุม 

กำกับดูแล 

สั่งการ/กำหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 

ตามระเบียบแล้ว 
รายงาน นายกเทศมนตร ี

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ 
เข้าใจงานที่ท า 

ท างานตามคำสั่ง ฝึกฝน
พัฒนาด้วยตนเองตาม 
ยุทธศาสตร์ได้ 
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วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

1.  วัตถุประสงค์ 

ส่วนที ่2 

1.1 เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับการบรรจ แต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ได้เรียนรู้แบบแผนของ 
ทางราชการ หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติตนเป็นข้าราชการ 
ที่ด ีตามหลักสูตรที่ ก.ท. ก าหนด 

1.2 เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
1.3 เพ ื่อพัฒนาและยกระดับขีดความส ามารถของบ  คลากรท กคนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์

ส จริต ย ติธรรม เสียสละ โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ โดยยึดประโยชนส์่วนรวมมากกวา่ประโยชน์สว่นตน 
1.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเพ ิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 

ค ณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าทีร่าชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
1.5 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาท กระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบค มดูแล และการพัฒนาผ ู้อยู่ ใต้-

บังคับบัญชาที่อยู่ภายใตก้ารบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เพ่ิงย้ายหรือโอนมาด ารงต าแหน่ง ซ่ึง
อยู่ภายใต ้การบังค ับบัญชาของตน 

1.6 เพ่ือพัฒนาคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ให้มีความรู้ ความส ามารถในการบริหาร 
งานอย่างมีประสิทธภิาพ 

2. เป้าหมายการพ ัฒนา 
เป้าหมายเชิงปริมาณ 
บ คลากรในสังกัดเทศบาลต าบลโพนแพง อันประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 

พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างท กคน ได้รับการพัฒนาเพ่ิมความรู้ ทักษะ ค ณธรรม จริยธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน 

เป้าหมายเชิงค ณภาพ 
บ คลากรในสังกัดเทศบาลต าบลโพนแพงท  กคน ที ่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ 

ค ณธรรมจริยธรรมในการปฏ ิบัติงาน ส ามารถน าความรู้ที่ได้มาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน 
ได้อย่างม ีประสิทธ ิภาพตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
ส่วนที ่3 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑ ์และเง ื่อนไขเกี่ยวกับการ 

บริหารงานบ คคลของพนักงานเทศบาล   (รวมที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจ บัน)   ลงวันที่   25   ธันวาคม   2545 
ก าหนดให้ต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก ่ 

1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก ่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได ้แก ่ ความรู้ความส ามารถในการปฏิบัติงาน 
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ ์ดีด งานด้านช่าง 

3. ด้านการบริหาร ได้แก่ บาลละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่อง 
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
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4. ด้านค ณสมบัติส่วนตัว ได ้แก ่  การช่วยเสริมบ คลิกภาพท ี่ดี ส่งเสริมให้ส ามารถปฏิบัติงานร่วมกับ 
บ คคลอื่นได ้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มน  ษยส ัมพันธ ์ในการทางาน การสื่อสารและสื่อความหมาย การ 
เสริมสร้างส ขภาพอน ามัย เป็นต้น 

5. ด้านศีลธรรม ค ณธรรม และจริยธรรม ได้แก ่ การพัฒนาค ณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาค ณภาพชีวิต เพ ื่อประสิทธภิาพในการปฏิบัต ิงาน การปฏิบัติงานอย่างมี 
ความส ข 

ดังนั้นจึงให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาทักษะ 
ความรู้ความส ามารถ การฝึกอบรมตามหลักสูตรการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างน้อย 1 หลักสูตร หรือหลาย 
หลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง 

การเตรียมการและการวางแผนการพัฒนาบคุลากร 
๑) แต่งต ั้งคณะกรรมการเพ ื่อด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาบ คลการ 
๒) พิจารณาเหต ผลและความจ าเป็น ในการพัฒนาบ คลากรของเทศบาล โดยศึกษาวิเคราะห์จากบ คลากร 

ในสังกัดว่าต าแหน่งใดและระดับใด สมควรได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏ ิบัติงานได้ส าเร็จอย่างม ีประสิทธ ิ- 
ภาพตามทีเ่ทศบาลก าหนดไว ้

๓) กำหนดประเภทของความจำเป็น ได้แก ่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานเฉพาะของงานในแต่
ละ ต าแหน่ง ด้านการบริหาร  ด้านค ณสมบัติส่วนตัวของบ คลากรเทศบาล และด้านค ณธรรมและจริยธรรม 

การดำเนนิการพัฒนา 
๑) การเลือกวิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาต้องการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับ 

บัญชา จากการหาความจำเปน็ในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาสามารถจัดกล ่มเป้าหมาย  และเรื่องทีจ่ำ เปน็ตอ้ง 
ได้รับการพัฒนา และเล ือกประเด็นที่จะให้ม ีการพัฒนา โดยสามารถเลือกแนวทางหร ือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม 
เช่น การให้ความรูเ้พ ิ่มเติม การสับเปลีย่นหน้าที่ความร ับผ ิดชอบ การฝึกอบรม หรือการสัมมนา เป็นต้น 

๒) วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังค ับบ ัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่ต้องได้รับการพัฒนาได้ 
หลายวิธี  โดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพ ื่อดำเนินการเอง  หรือส่งตัวบ คลากรเทศบาลเข้ารับการฝึกอบรมสัมมนา
กับ หน่วยงานต้นสังกัด  หรือหน่วยงานราชการอ่ืนที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดำเนินการ 

ส่วนที ่4 
 

วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา 
1. วิธีการพัฒนาบุคลากรเทศบาล 

วิธีการพัฒนาผู้บริหาร สมาชกิสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง  เทศบาลต าบล 
โพนแพง   จะเป็นหน่วยด าเนินการเอง   หรืออาจด าเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนาบ คลากร   หรือส่วนราชการ
หรือ หน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการอบรม  โดยวิธีการใดวิธกีารหนึ่งตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 

1. การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมกีารมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน 
เทศบาลและพนักงานจ้าง ผู้ที่ได้รับการบรรจ แต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

2. การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยเทศบาลเอง หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 
สกลนคร (ก.ท.จังหวัดสกลนคร) ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสกลนครหรือสถาบันพัฒนาบ คลากร 
ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม แก ่คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง 



- 7 - 
 

3. การศึกษาหรือดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ 
เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
จังหวัดสกลนคร หรือหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
หรือการให้คำปรึกษา ให้ผู้บ ังคับบัญชามีหนา้ที่ให้ค าปร ึกษาด้วยว ิธีการที่เหมาะสม หรือ
การประชุม จะจัดให้มกีารประช มพนักงานเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

ส่วนที ่5 
งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาบุคลากร 

1. ตั้งไว ้ตามเทศบัญญัติงบประมาณบาลจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
2. ตั้งไว ้ตามเทศบัญญัติงบประมาณบาลจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
3. ตั้งไว ้ตามเทศบัญญัติงบประมาณบาลจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ส่วนที ่6 
การตดิตามและประเมินผล 

1.  ก าหนดให้ผู้เข้ารับการพัฒนา หลังฝึกอบรมต ้องท าบาลงานผลการเข้ารับการพัฒนา ภายใน 7  
วัน ท าการนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ ื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีต ่อไป 

2. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อน 
และหลังการพัฒนาตามข้อ 1. 

3.  น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงาน มาประกอบการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้เหมาะสมกับ    
การปฏิบัติงานต ่อไป 

4. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์ 
ของการปฏิบัติงาน 

5. ผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัตริาชการขององค ์กรปกครองส่วนท ้องถิ่นประจ าปี 
 

มาตรการเสรมิสร้างขวญักำลงัใจ 

๑. มีการมอบรางวัลให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดีเด่นเป็นประจ าท กปี โดยมีประกาศ 
เกียรติค ณและเงินหรือของรางวัล โดยมีหลักเกณฑ์ท่ัวไป ดงันี้ 

๑.๑ ความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงาน 
๑.๒ มน ษยสัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชน ผู้บังคับบัญชา และเพ ื่อนร่วมงาน 
๑.๓ การรักษาวินัย ไม่มีข ้อร ้องเรียนเรื่องท จริต ประพฤติมิชอบหรือผิดศีลธรรม 
๑.๔ การอ ทิศตนเสียสละเพ่ืองานและส่วนรวม 

๒. จัดให้มีสม ดลงชื่อเข้าร่วมโครงการพิเศษในวันหย ดราชการ 
๓. จัดกิจกรรมทีส่นับสน นใหม้ีการแลกเปลี่ยนความค ิดเห็นร่วมกัน ทางานรว่มกัน เช่น การจัด 

กิจกรรมพัฒนาที่หน่วยงานต่าง ๆ  เป็นเจ้าภาพ การพบปะสังสรรค์ เป็นต้น 
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มาตรการดำเนินการทางวินัย 

๑. มอบอำนาจให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นพิจารณาโทษแก่บ คลากรในสังกัดที่กระท าผิดวินัยไม่ 
ร้ายแรงได้ในขั้นว่ากล่าวตักเตือน แล้วเสนอให้ปลัดเทศบาลต าบล และนายกเทศมนตรี ทราบ 

๒. มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหย่อนโทษให้แต่ละระดับสายการบังคับบัญชาละ ๓ ครั้ง 
ยกเว้นการกระท าผิดวินัยในมาตรการที่ประกาศเป็นกฎเหล็ก คือ 

๒.๑ การดื่มส ร า การเล่นการพนันในสถานที่ราชการ 
๒.๒ การท  จริตหรือมีพฤติกรรมเรียกร้องผลประโยชน์จากประชาชนทีน่อกเหนือจากท ี่ 

กฎหมายหรือระเบียบก าหนด 
๒.๓ การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเป็นเหต ให้เกิดความเสียหายกับประชาชนหรือ 

เทศบาล  
๒.๔ การทะเลาะววิาทกันเอง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
 

 
 

1. หลักสูตรความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 

ระยะเวลากจิกรรมการพัฒนาบ ุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 

1. การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงาน 
จ้างที่บรรจ ใหม่ 

บ คลากรที่ได้รับการบรรจ ใหม่ ตามความเหมาะสม เมื่อได้รับการ 
บรรจ แต่งตั้ง 

- เทศบาล 
- สถาบน ั พัฒนาบ คลากรท้องถิ่น 
- ส านกังานสง่เสริมการปกครอง 

ท้องถิน่จังหวัดสกลนคร 
- หน่วยงานราชการหรือสว่นราชการอ่ืน 
- องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 



 

2. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
- พนักงานเทศบาล 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมายผู้ด ารงต าแหน่ง 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 2564 2562 2566 
 -  ผู้บังคบับัญชา  พจิารณาและอน ญาตให้บ คลากร 

ท กต าแหนง่  เข้ารบัการพฒันาความรู้ท กปีอยา่ง 
น้อย 1 หลักสูตรต่อปี   โดยพจิารณา 
จากก ิจกรรม / โครงการ / หลักสูตร ที่เหมาะสม 
และเปน็ประโยชน์ต่อบ คลากรและหนว่ยงาน ใน 
การปรบัปร งหรือปฏิบัตงิานได้อย่างถูกต้อง 

- ปลดัเทศบาลเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝา่ยอ านวยการ 
- นิติกร 
-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-  นักทรัพยากรบ คคล 
- นักว ิชาการตรวจสอบภายใน 
-  นักพัฒนาช มชน 
- นักว ิชาการเกษตร 
-  เจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภ ัย 
-  เจ้าพนักงานธ รการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สถาบน ั พัฒนาบ คลากรท้องถิ่น 
- ส านกังานสง่เสริมการปกครอง 

ท้องถิน่จังหวัดสกลนคร 
- หน่วยงานราชการหรือสว่นราชการอ่ืน 
- องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

- ผู้อ านวยการกองคลัง    
-  หัวหนา้ฝา่ยบรหิารงานคลัง    
-  นักว ิชาการเงนิและบญัช ี    
-  เจ้าพนกังานการเงินและบ ัญช ี
- เจา้พนักงานจดัเกบ็บาลได ้
- เจ้าพนกังานพัสด  
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- หัวหนา้ฝา่ยการโยธา 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างเขยีนแบบ 
- ผู้อำนวยการกองการศกึษา ฯ 
- หัวหน้าฝ่ายส่งเสร ิมการศึกษา ฯ 
-  นักว ิชาการศึกษา 
- คร ู

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

- พนักงานจ้างเทศบาล 
 
 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมายผู้ด ารงต าแหน่ง 
ระยะเวลาด าเนินการ  

หน่วยด าเนินการ 2564 2562 2566 

1. - การปฐมนิเทศ พนักงานจ้างตามภารกิจ  
 

 
 

 
 

 
- สถาบันพัฒนาบ คลากรท้องถิ่น - การฝึกอบรม - พนักงานขับรถยนต์ จ านวน 2 บาล 

- การศึกษาหร ือดูงาน - คนงานประจารถขยะ จ านวน 1 บาล    - ส านักงานส่งเสริมการปกครอง 

- การประช มเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธ รการ จ านวน 2 บาล    ท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร 

- การสอนงาน การให้ค าปรึกษา หรือวิธีการ 
อ่ืนที่เหมาะสม 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธ รการ จ านวน 5 บาล 
- ผู้ช่วย จนท. บนัท ึกข ้อมูล จ านวน 1 บาล 
- ผู้ชว่ยเจา้หน้าที่ป้องกัน ฯ จ านวน 1 บาล 
- พนักงานขับรถดับเพลิง จ านวน 1 บาล 
- ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า จ านวน 1 บาล 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประป า จ านวน 1 บาล 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา จ านวน 1 บาล 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ ฯ จ านวน 1 บาล 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสด  จ านวน 1 บาล 
- ครอัูตราจ้าง จ านวน 2 บาล 
- ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอน บาลและปฐมวยั 5 บาล 
- คนตกแต่งสวน จ านวน 1 บาล 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

- หน่วยงานราชการหรือส่วน 
ราชการอ่ืน 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พนักงานจา้งท ั ่วไป    

- พนักงานขับรถยนต์ จ านวน 3 บาล    

- คนงานทั่วไป จ านวน 2 บาล    

- ผู้ดูแลเด็ก จ านวน 1 บาล    

รวม 32 ราย 



3. หลักสูตรการบริหาร (คณะผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น) 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
2564 2562 2566 

1. หลักสูตร น ายกเทศมนตรี - น ายกเทศมนตร ี    - สถาบันพัฒนาบ คลากรท้องถิ่น 
  (จ านวน 1 บาล)    - ส านักงานส่งเสริมการปกครอง 

2. หลักสูตร รองน ายกเทศมนตรี - รองน ายกเทศมนตร ี    ท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร 
  (จ านวน 2 บาล)    - หน่วยงานราชการหรือส่วน 

3. หลักสูตร เลขาน การสภาเทศบาล/ - เลขาน การสภาเทศบาล    ราชการอ่ืน 
 เลขาน การน ายกเทศมนตร ี (จ านวน 1 บาล)    - องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
  เลขาน การนายกเทศมนตรี    
  (จ านวน 1 บาล)    

4. หลักสูตร ประธานสภาเทศบาล/ 
รองประธานสภาเทศบาล 

- ประธานสภา/รองประธานสภา 
เทศบาล (จ านวน 2 บาล) 

   

5. หลักสูตร สมาชิกสภาเทศบาล - สมาชิกสภาเทศบาล 

(จ านวน 10 บาล) 

 

5. หลักสูตรการพัฒนาคณุธรรมและจริยธรรม 
ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 

2564 2562 2566 

1. หลักสูตรด้านค ณธรรมและจริยธรรม - คณะผู้บริหารท ้องถิ่นท กคน    - สถาบันพัฒนาบ คลากรท้องถิ่น 

- สมาชิภาท้องถิ่นท กคน 
- พนักงานเทศบาลท  กคน 
- พนักงานจ้างท กคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ส านักงานส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร 

- หน่วยงานราชการหรือส่วน 
ราชการอ่ืน 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 



 

 

 


